Vorlage GR 2020
Vorlage an den

Gemeinderat TOP 04

' i ' . fur Sit - 20.10.2020
Breitbandversorgung in der Gemeinde Griinkraut ureieng am

- Ausbaukonzept nach Bundesférderung erstellt von: Andreas Hermann
- kiinftiger Abschluss von Hausanschlussvertragenvon |, . 022.31: 623.40

nicht-férderfahigen Hausanschlissen
X 6ffentlich [ nichtéffentlich

Ausbaukonzept nach Bundesforderung
Sachverhalt:

Ausgangslage/Allgemeines:

In Absprache mit der Gemeinde stellte der Zweckverband Breitbandversorgung im

Landkreis Ravensburg einen Férderantrag fiir Beratungsleistungen im

Bundesférderprogramm (Férderung bis zu 50.000 Euro).

Nach Bewilligung durch den Bundesférdermittelgeber atene KOM wurden insgesamt flnf

ausgewahlte und renommierte Beratungs- und Planungsunternehmen gebeten, ein

Angebot abzugeben. Um mdglichst umfassend alle forderfahigen Leistungen nutzen zu

koénnen, erstellte der Zweckverband einen dementsprechenden Leistungskatalog.

Folgende Leistungen wurden abgefragt und erarbeitet:

- Erarbeitung einer Ausbaukonzeption mit Netzstruktur und sinnvoller Clusterbildung
(weilde Flecken, graue Flecken, Gewerbegebiete, Schulen und Krankenhauser) mit
Anzahl der Haushalte, Mengenermittlung und Kostenschatzung

- Aktualisierung der FTTB-Masterplanung (aufgrund des Wechsels von Landes- auf
Bundesférderung gibt es neue Richtlinien, z.B. neue Faserkonzepte)

- Aktualisierung vorhandener Objektdaten, z.B. neue Wohn- und Gewerbegebiete
sowie Leerrohrbestand

- Erhebung der Breitbandversorgung sowie bestehenden Breitbandinfrastruktur vor Ort
zur Schaffung neuer Synergien

- Ab Herbst 2020: Erarbeitung eines Grobkonzeptes zur digitalen Zukunftskommune
(Smart City) mit Bericksichtigung lokaler Kernthemen

Nach Eingang und Auswertung der Angebote ging die Beratungsleistung an das
Planungsbtiro Corwese.

Infos Uber das zustandige Planungsbiro:
Corwese hat seinen Hauptsitz im bayrischen Seefeld und verfligt mit Gber 30 Jahren
Erfahrung und Gber 800 Forderprojekten deutschlandweit — auch in Baden-Wirttemberg —
Uber genug Expertise flr unsere angefragte Leistung. Projektleiter und unser
Hauptansprechpartner mit langjahriger Erfahrung war Herr Schuster, mit einem 25-
képfigen Team im Hintergrund. Laut ateneKOM ist die Corwese GmbH das Unternehmen
mit den meisten geférderten Masterplanen im Rahmen des Bundesverfahrens und
gemessen an den geforderten ,Beratungsleistungen Bund“ bundesweit fuhrend.

Im ersten Schritt wurde mit der Beschaffung von Bestandsdaten begonnen. Folgende

Daten wurden zusammen mit der Gemeinde und dem Zweckverband ermittelt und in der

Planung berilcksichtigt:

- Vorhandene Breitbandinfrastruktur (geférdert und ungeférdert)

- Kommunale NeuerschlieBungen inkl. Gebdudeanzahl (Neubaugebiete in Wohn-,
Misch- und Gewerbegebiete)

- Vor-Ort-tatige Telekommunikationsunternehmen
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- Zuklnftige Baumanahmen, welche einbezogen oder genutzt werden sollen

- (GroéRere) Baumalnahmen Dritter, welche einbezogen oder genutzt werden sollen

- Liste éffentlicher Gebaude (auch Schulen — auch VHS-AuRenstandorte z.B. im
Rathaus, Krankenhauser)

- Mobilfunkstandorte und WLAN-Standorte (z.B. Marktplatze, Kulturstatten, Festhallen)

- Priorisierung der Ausbaugebiete (Ortsteile, Schulen, Gewerbe)

- Mogliche Standorte fir PoP-Gebaude (Point-of-Presence-Gebaude, welche als
Hauptknotenpunkte dienen)

Ziel der Beratungsleistungen ist es primar, alle notwenigen Daten flir einen zeithahen
Forderantrag im Bundesprogramm vorzubereiten und so den Breitbandausbau
voranzubringen.

Sachverhalt:
Damit moglichst zeitnah mit der Forderantragsstellung begonnen werden kann, wurden
der Fokus zunachst auf die férderfahigen Gebiete und die Clusterbildungen gelegt.
Nach der Sommerpause erfolgt die Erarbeitung eines Smart City Konzeptes. Hierflr wird
der Zweckverband gesondert auf die Gemeinde zukommen. Es ist ein Workshop geplant,
in welchem die Gemeinde zusammen mit dem jeweiligen Planungsbtiro und dem
Zweckverband die Kernthemen in der Gemeinde ermittelt und Losungsansatze evaluiert.
Unabhangig vom Breitbandausbau kdnnen hier auch weitere Ansprechpartner der
Gemeinden mit einbezogen werden, von A wie Abfallentsorgung bis Z wie
Zulassungsstelle. Auch wenn der Zweckverband die nachsten Jahre dieses Smart City
Konzept kapazitatstechnisch noch nicht umsetzen kann, méchte dieser den Gemeinden
und Gemeinderaten/innen eine Idee fur die Zeit nach oder neben dem reinen
Breitbandausbau an die Hand geben. Die Fertigstellung dieses Konzeptes wird im Herbst
dieses Jahrs erwartet.

Mogliche weitere Vorgehensweise:
Sobald der Gemeinderatsbeschluss zur Beauftragung der Férderantragsstellung gefasst ist und
die erforderlichen Mittel im Haushalt eingeplant werden kdnnen, kann der Férderantrag gestellt
werden. Sobald die Bewilligung in vorlaufiger Hohe vorliegt (Bearbeitungszeitraum von 8-12
Wochen), kdnnen die weiteren Schritte folgen:
1. Planungsleistung (bis zu 12 Monate)
a. Ausschreibungsphase Ingenieurdienstleistungen (EU-weit = mind. 6 Monate)
b. Vergabe Ingenieurdienstleistungen
c. Ausflihrungs- und Genehmigungsplanung
2. Bauleistungen (Dauer abhangig von mehreren Faktoren z.B. ProjektgrofRe)
a. Ausschreibungsphase Bauleistung
b. Vergabe Bauleistung
c. Bauphase
i. Konkretisierung des Forderantrages
ii. (Forder-)Mittelanforderung und -abruf
3. Netzaktivierungsphase
a. Ubergabe Netz an Netzbetreiber
b. Aktivschaltung (bis zu 6 Monate)

Die genauen Schritte kbnnen dem Prozessablauf Breitbandausbau mit Bundesférderung (siehe
Anlage) entnommen werden.

Finanzielle Auswirkung:
Nach Abschluss des ersten Teils der Beratungsleistungen stehen uns nun alle Infos
(gewlinschte Ausbaugebiete mit Kosten — inkl. Schulen - und zu erschlieRenden
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Haushalten) fur einen Bundesférderantrag zur Verfugung, um die Ingenieur- und
Bauleistungen zum Ausbau des Breitbandnetzes auszuschreiben.

Die Ergebnisse der Beratungsleistung inkl. Kostenschatzung werden durch das Biro in
der Sitzung vorgestellt. Es fehlen noch die letzten Abstimmungen mit den Versorgern.

Nach jetzigem Stand sind die Férdermittel bis Ende 2024 befristet (Umsetzung).

Beschlussvorschlag:
1. Die Ergebnisse der Beratungsleistung (ausgenommen Smart-City-Konzept) mit ermittelter
Priorisierung und der zeitlichen Umsetzung werden zur Kenntnis genommen.

2. Der Umsetzung der Ausbaukonzeption, mit einer Férderquote von bis zu 90%, wird wie
folgt zugestimmt: Ausbau aller Gebiete.

3. Die dafir erforderlichen Kosten in Hohe werden im Haushalt bereitgestellt.

4. Der Zweckverband Breitbandversorgung wird mit der Beantragung der Fordermittel im
Bundesférderprogramm mit Kofinanzierung durch das Land Baden-Wdrttemberg fir die
unter Punkt 2. beschlossenen Gebiete beauftragt.

Kunftiger Abschluss von Hausanschlussvertragen von nicht-forderfahigen
Hausanschliissen

Sachverhalt:

Ausgangslage/Allgemeines:

Immer drangender gewinnt eine schnelle Internetverbindung an Bedeutung. Und auch wenn die
Breitbandversorgung noch nicht offiziell zur Daseinsvorsorge zahlt, ist es fir Unternehmen wie
fur Privathaushalte ein Hauptkriterium zur Standortwahl. Obwohl der Breitbandausbau keine
kommunale Aufgabe ist, sehen sich Stadte und Gemeinden immer mehr in der Pflicht lhren
Birgerinnen und Burgern, sowie den Unternehmen genau diesen zu bieten. Im schlimmsten Fall
folgt ein Umzug von Familien oder der Wegfall von Gewerbesteuern.

Die Foérderungen im Breitbandausbau sind in den vergangen 10 Jahren zwar immer hoher, aber
auch immer burokratischer geworden. Mittlerweile kénnen wir von einer 90 %-Forderung fur
unterversorgte Gebiete, sogenannte ,weille Flecken®, profitieren. Diese Foérderung gilt fr
Projekte bis insg. 60 Mio. Euro und beinhaltet alle passiven Bestandteile des Netzes, vom
Hauptverteiler (Point-of-Presence) bis zur Hauseinflhrung im Keller mit Hauptibergabepunkt.
Als weil3e Flecken werden alle Gebiete bezeichnet, bei denen eine Breitbandversorgung von 30
Mbit/s nicht erreicht wird. Alle Anschllisse Uber dieser Aufgreifschwelle gelten als versorgt und
sind nicht férderfahig. Diese Gebiete werden auch als ,grauer Fleck® bezeichnet. Die
Uberbauung bereits bestehender Glasfaseranschliisse oder von Koaxialkabeln
(Fernsehanschlisse), bei welchen Bandbreiten von 250 Mbit/s bis 1 Gbit/s laut Anbieter méglich
sind, werden auch in Zukunft nicht férderfahig sein.

Sachverhalt:

Theoretisch sind die 0.g. Forderabgrenzungen absolut nachvollziehbar. In der Praxis sieht es
jedoch haufig anders aus. Viele Anwohner verstehen nicht, warum das Haus gegenlber einen
kostenlosen Glasfaseranschluss bekommt und das eigene Grundstiick leer ausgeht oder so viel
teurer ist. Besonders, wenn die Nachbarn einen vollgeférderten Anschluss bis in den Keller
bekommen. Auf der anderen Seite ist es fiir den Netzbetreiber und auch fir die Gemeinde
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wichtig, eine mdglichst hohe Anschlussquote, Marktsattigung und somit auch héhere Pacht zu
erzielen. Doch das sieht die aktuelle Bundesférderung nur bedingt vor. Geférdert wird in grauen
Flecken nur bis zur Grundstlicksgrenze und das nur, wenn die Rohrverbiinde diesen grauen
Fleck durchqueren.

Die Erhéhung der Aufgreifschwelle von 30 Mbit/s wird seit einigen Jahren diskutiert und soll
erfolgen. Zeitpunkt und Bandbreite sind jedoch noch offen. Es ist jedoch nicht im Sinne der
Verwaltung in kirzester Zeit den gleichen Graben zweimal fur Breitband aufzumachen.

Aus diesem Grund wurde im Verbandsgebiet des Zweckverband Ravensburg in der letzten
Verbandsversammlung am 15.06.2020 ein einheitliches Vorgehen abgestimmt, wie die
Hausanschlusskosten im grauen Fleck behandelt werden kénnen.

Prinzipiell stehen folgende Varianten im grauen Fleck zur Verfligung:

- Der Hauseigentimer zahlt nach Grundstlicksgrenze alles nach Aufwand

- Alle Hauseigentumer zahlen einen pauschalen Preis

- Im weilden Fleck wird auch der Hausanschluss mit 90 % geférdert. 10 % bleiben als
Eigenanteil bei der Gemeinde. Im grauen Fleck wirden die Anschlusskosten beim
Hauseigentimer liegen. Hier ware eine Beteiligung der Gemeinde von ebenfalls 10 % an
den Hausanschlusskosten im grauen Fleck denkbar.

- Neben der Gutschrift von 10 % der entstehenden Anschlusskosten, ware auch die
Variante méglich, dass die Kommune einen pauschalen Zuschuss z.B. 350 oder 1000
Euro pro Hausanschluss im grauen Fleck an den Hauseigentimer gibt.

- Alle Hausanschlusse werden von der Gemeinde finanziert

Eine Variante, auch die férderfahigen Hausanschlisse durch Eigenbeteiligung der Eigentimer,

an den Kosten zu beteiligen macht wirtschaftlich keinen Sinn. Werden Geblhren oder Pacht flr
den Hausanschluss von den Anschlussnehmern verlangt, werden diese als Einnahme von den

forderfahigen Kosten abgezogen.

Anbei zur Veranschaulichung zwei Rechenbeispiele:
Angenommen ein Hausanschluss kostet etwa 5000 € und es sind daftr 90 % Férderung zu
erwarten.

Variante 1: Es wird keine Gebuhr verlangt.
5000 € forderfahige Kosten pro Hausanschluss:
90 % Forderung 4500 €
10 % Anteil der Gemeinde 500 €

Variante 2: Pro Hausanschluss wird eine Anschlussgebuhr von 500 € verlangt.
4500 € forderfahige Kosten pro Hausanschluss:

90 % Forderung 4050 €

10 % Anteil der Gemeinde 450 €

Der Zweckverband Breitbandversorgung im Landkreis Ravensburg empfiehlt, auf Gebuhren fir
forderfahige Hausanschlisse zu verzichten, um die Férdergelder voll auszuschépfen und die
Birger nicht zu belasten.

Mogliche weitere Vorgehensweise:

In der Praxis wurden im Zweckverbandsgebiet bereits mehrere Modelle ausprobiert.
Uberwiegend fand die Variante mit dem pauschalen Zuschuss (350 — 1000 Euro) die groRte
Akzeptanz. In diesem Modell investiert die Gemeinde in jeden Hausanschluss und untersttitzt
jeden Eigentumer. Diese Variante sieht die Verwaltung als beste Vorgehensweise, um nicht-
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forderfahige Hausanschlisse im Zuge einer BaumalRnahme fir férderfahige Hausanschlisse mit
anzuschlief3en.

Finanzielle Auswirkung:
Da die genauen Zahlen der Hausanschlusskosten noch nicht vorliegen, kann die Hochstgrenze
derzeit noch nicht festgelegt werden.

Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung empfiehlt dem Gemeinderat fur die Herstellung von férderfahigen
Hausanschlissen der Empfehlung des Zweckverbandes Breitbandversorgung zu folgen
und in AusbaumafRnahmen keine Gebihren von den Anschlussnehmern zu verlangen.

2. Nicht-forderfahige Hausanschllisse im ,grauen Fleck® werden im Zuge des
Breitbandausbaus fiir weiRe Flecken ebenfalls inkl. der Hauseinflihrung bis zum
Abschlusspunkt erschlossen. Die Kosten ab der Grundstlicksgrenze sind von den
Anschlussnehmern zu bezahlen. Fir die Herstellung nicht-férderfahiger Hausanschllsse
erhalten die Anschlussnehmer von der Gemeinde einen Zuschuss in Hohe von 10
Prozent der Kosten, maximal 500,00 Euro.

3. Diese Regelung gilt fir ab 01.01.2021 bestehende Gebaude, vorlaufig befristet bis
31.12.2024.



